ALCALOIA MAYOR
OE BOGOTAD.G.
Secrelaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION NUMERG”® 3963

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De. conformldad con la Ley 99 de 1993, el Décreto Ley 2811 de 1874, el Decreto 1541 de
1978, el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, los Decretos
561 y 562 del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007 v,

|

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién N° 1067 del 30 de imarzo de 1993, la Corporacién Auténoma
Regional, Cundinamarca, otorgo concesion de aguas subterraneas a favor de la sociedad
denominada MUDELA DEL RIO LTDA, para ser derivada de dos pozos profundos ubicados
en su predio de la Autopista Norte Via Guaymaral localidad de Suba, por el termino de diez
(109 afios, para consumo domestico, abrevade'ro y riego.

Que dicha Resolucidn fue notificada personalmente el 16 de abril de 1993 y con constancia
de ejecutoria del 23 de abril siguiente.

Que, la Subdireccion ambiental sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realizo, el 13 de marzo de 20086,
visita de seguimiento y control a los pozos ubicados en el predic de la autopista Norte Via
Guaymaral, identificado con los codigos 22- 0010 y 22-0092, consignando sus resultados en
el concepto técnico 4952 del 09 de junio de 2006 de la siguiente manera:

- Reitera lo cons:gnado en el concepto téechico 1967 del 25 de febrero de 2004 respecto
a “ordenar de manera inmediata el seﬁam.fento temporal de los pozos dado que la
resolucion de concesion vencié desde ef 23 de abril de 2003, asi mismo se debe

. negar oficialmente la prorroga temendo como fundamento loa argumentos en ef
merncionado concepto”.

- "Segun Ingrid Diaz propietaria de una de’ las casas de la Hacienda San Simon el

. agua proveniente del pz-22-0010 esta Sfendo distribuida por fa sociedad MALIBU
S.A.,quien factura por el servicio de acueducto, por esta razén se deben determinar
las implicaciones juridicas que tiene la prestacrén del servicio cuando la fuente de
abastecimiento no cuenta con concesion vigente.” : uq

|
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- "Desde el 23 de septiembre de 2003 hasta /a fecha de Ja visita, 13 de marzo de
2006, se estima que e usuario ha extrafdo un volumen de 228818m3, /as lecturas
regfstradas en ef STA-DAMA demuestran gue la extraccion del pz-22-0010 ha sido
continua...

- “"Para el pz-22-0092 se encuentra que se han consumiago 48071 m3 desde ef 23 de
septiembre de 2003 hasta el 13 de abrif fecha de Iz visita, si bien durante 3 visita
se encontrd inactivo ef pozo, las lecturas reg;stradas en ef SIA-DAMA demuestran
que 13 extraccion fue continda hasta & gho 2005...

- "Teniendo en cuenta que &l sm‘ema de tratamiento y 135 tuberias de conducaon
presentan fugas es evidente que ef usuario no estd haciendo uso eficiente del
recurso, una razon mas por la cual se hace necesario ordenar el sellamiento de fos
pozos.” -

- "Durante e/ periodo de concesion ef comporrammnto gel nivel estatico se mantuvo
en ambos pozos, para el pz-22-0010 ef’ nivel se ha mantenido alrededor de los 35m
mientras que en el pr-22-0092 ef mvef ha ‘regisirado valores entre los 33 y 35m,
avidenciando que ef aprovechamfento del recurso no ha generado impactos
negativos sobre el acuifero.” ; . v

Que asi mismo, esta Entidad, el 13 de febrero’ de 2007, realizo nuevamente visita de
seguimiento y control a los mencionados pozos ¥ mediante concepto técnico No 3113 del
03 de abril de 2007 verificd lo siguiente:

- Los dos pozgs estaban siendo explotados sin ¢concesion de aguas subterréaneas
porgue la misma se vencio.
- Recomendo sellar temporalmente Ios pozos profundos 22-0010 y 22-0092.

Que a su vez, €l 03 de octubre de 2007 la Oficina de Controi de Cafidad y Uso del Agua
realizé una visita técnica al predio en estudid y mediante Concepto TECFIICO No. 15144 del
14 de octubre de 2008 establecid lo 5|guuente :

"

1 ‘ .
"Los dos pozos se encontraban desmantefados .Dicha actividad se desarrolid retirando los sistemas
de produccion, las tubarias de produccion, el drbof def pozo {medidor vy tuberias de conduccion y
distribucion) e :nstafando un tapon metdlico.” |

“Sequnn afirmaciones de k& persona que arendf'd /a visita, esla situacion se presenta desde
noviembre de 2007, cuando las redes de summfsm) de agua potable de la EAAEB fueron fendidas en
ef predio.”

“Actualmente Ja totalidad de las estructuras hidrdulicas que estaban destinadas a tratar el recurso
higrico subterréneo se encuentran abandonadas y sin ningun indicio de actividad cercana.”

“Considerando que el seflamiento desarroflado por el antiguo contesionario garantiza /a
imposibilidad de reactivas los pozos; mdxighe -si,se tiene en cuenta que se encuentran
desmantelados en su totafidad. Se procedio a ;:or‘ocar- fos sellos encima de la rosca metdlica con la
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gue éstos cuentan, garantizando técnicamente fa segundad del acuifero, lo anterior debido a que no
se evidencia ningun tpo de almacenamiento de susfancfas polencialmente cnntammante o actividad
productiva que pueda comprometer la calidad de! mismo. ”

Se anota que en el presente concepto técnico se procedio a evaluar el volumen extraido sin
contar con concesian de aguas de la 5|gwer1te manera:

( J
"EVALUACION AMBIENTAL

"Los medidores volumetricos con los cuales contaban los dos pozos localizados en predios de /3
Hacienda San Simon fueron refirados, razdn per la cual no se puede contar con el dato exacto de /a
lectura acumulada que registraban los dos aperatos de medicion. No obstante o anterior, con Ia
finalidad de realizar un estimativo del volumen consumido durante el perfodo comprendido entre la
Ultima visits realizadz (13/02/2007) y Iz fecha en la que Iz EAAB inicid el suministro de agua potable
(Noviembre de 2007) a la denominada Haciendz San Simdn, se procedic a realizar ef siguiente
ejercicio:

1. El Hempo aproximado entre 1a uftima visita j 1 fecha en 13 que 13 EAAB inicio el suministro de
. agua potable, es de 9 meses con 18 dias, (24883200 sg).

2. La denominada Hacienda San Simon y sus 32 conjuntos residenciales (aproximadamente), antes
de noviembre de 2007 no contaban con ninguna otra fuente de suministro del recurso hidrico
para satisfacer sus necesidades basicas que ‘Ia aue representan los pozos profundos (constmo
humang, uso domestico, riego y a!fmenraaonl del lago ornamental). 7

3 En la visita del 13/02/2007, se realizaron aforos volumélricos a los dos pozos determindndose
gue el caudal promedio del pozo fdentfﬁcado‘ corr codigo pzr-22-001 0 era de 8.2 LPS y ef def pz-

' 22-0092 erade 2.1 LPS.
4. Se aclara asi mismo que tal y como se Sewafa en el concepto técnico 3113 de 2007, ef
funcionamiento de los medidores no era ef ab*ecuado puesto gue presentaban un aito rango de
destase probablemente debido a su prolongado funcionamiento y falta.de mantenimiento, dicha
situacion confleva a que no se registre el volumen que realmente se esta extrayendo. Asf las
cosas, se considera pertinerite realizar e/ c_a/cv/‘o con el caudal obtenidd. del aforo volumétrico
toda vez que mantiene el apego a 13 realidad. ‘ . '
5 Asumiéndose que Ia explotacion se mantuvo constante se procedio, a realizar un estimativo del
" volumen extraido para el término definido en et numeral 1. Dicho ca/cufo se realizo para sendas
. perforaciones.

6 £ pz-22-0010 con un caudal aproximado de 82 LPS en expfotac;on continda durante los 9
. meses con 18 dias, estima un volumen extra;do equivalente a los 20404524 7.

7. 8 pz-22-0092 con un caudal aproximado de 2.1 LPS en explotacion continua durante los 9
. meses con 18 dias, estima un volumen extrafda equivalente a los 52254,72 .

8 Con base en lo anterior ef volumen total exrrarab para surtir del recurso hidrico a /a Hacdlenda
San §imdn, alcanza los 256296, 96 . ” :

"Considerandp lo anterior, ¥y atendiendo /a es:;macran realizada por esta of Tcina en e Concepto

Técnico 3113 del 03/04/2007, se concluye que en total desde ef 23/04/2003 a Noviembre de 2007,

se extrajeron de forrma ilegal (sin contar con concesion vigente) aproximadamente un fotal de

70221896 nr, diferenciados de /a siguiente: fonna 581279 29 7’ del pz -20-0010 y 12093972 n?

del pz-22-0092.
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"Con la finalidad de realizar un diferenciativo de consumos anuales en los ultimos dos afos, &
COntinuacion se presentaran 1as lecturas acumutadas regf'strad.-:rs por cada ung de los medidores:

Fecha Lectura (pz-zz— Lectura (pz-22-0010)
0092)

13/03/2006 97846 n’ | - 482841 nt’

13/02/2007 5759m | . | 60946407

3112007 Estimative *. | en | Estimative en volumnen
volumen - | - de| de 5225472 nr.
204042,24 .

Consumo 211955,2407 178877,72 nr

= |

Que la sociedad MALIBU S.A. absorb{o por fusién las sociedades SAN SIMON
INVERSIONES SAN SIMON, EN LIQUIDACION, MUDELA DEL RIO LTDA EN
LIQUIDACION E INVERSIONES AGUANICA LTDA EN LIQUIDACION de
conformidad con el certificado de emstencua y representacian Iegat de la primera socledad
an mencion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS !
Una vez revisado los conceptos técnicos 4952 del 09 de junio de 2006 v 3113 del 03 de
abril de 2007, se determiné que la empresa.denomlnada MALIBU S.A. prestaba el servicio
de acueducto a dicho precho y realizaba la respectiva facturacion, asi mismo que los pozos
22-001 y 22-0092 venian siendo explotados por la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN
SIMON para ser aprovechados por las diférentes viviendas que hacen parte del predlo de
la autopista Norte via Guaymaral de esta ciudad pese al vencimiento de la concesién de
aguas otorgada mediante Resolucion 1067, del 30 de marzo de 1993, hecho que fue
corroborado conforme a la evaluacion realizada en el Concepto Técnico No. 15144 del 14
de octubre de 2008 de los volimenes consumldos-durante el periodo comprendldo entre la
Ultima visita realizada el 13 de febrero de 2007 y la facha en que, Se inicio el suministro de
agua potable — noviembre de 2007-. ._;- :

El numeral 1° del articulo 239 del Decretd 1541 de 1978, prohibe utilizar aguas o sus
cauces sin la correspondiente concesion o permiso, cuando este o aquella son obligatorios
conforme al Decreto Ley 2811 de 1974, o sIn:el cumplimiento de las obligaciones previstas
por el articulo 97 del Decreto Ley 2811. Igualmente el numeral 2° |b|dem prohibe utilizar
mayor cantidad de agua a la concesmnada

A su turno el Decreto 2811 de 1974, en 'su articulo #8 reza que salvo disposiciones
especiales, solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion. De igual manera, el
Decreto 1541 de 1978, en su articulo 36, determina que toda persona natural o Jurldica,
pubhca o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamlento de las

aguas

¥
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Igualmente, e! Decreto 1541 de 1978, en sus articulos 36 y 54, determina que toda persona
natural o juridica, pablica o privada, requiere concesién para obtener el derecho al
aprovechamlento de las aguas. "

En consecuencia, de conformidad con lo estai.’;’lecido en los mencionados conceptos técnicos
Nos 4952 del 09 de junio de 2006, 3113 del 03 de abril de 2007 y 15144 del 14 de octubre
de 2008, tanto la sociedad denominada MAI.IBU S.A., al prestar el servicio de acueducto y
facturacion a las viviendas que hacen parte del predio denominado. SAN SIMON, ubicado en
la autopista Norte Via Guaymaral, como la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SIMON,
que ha realizado el aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo, al explotar y
aprovechar el recurso hidrico de los pozos 22-0010 y 22-0092 luego de vencida la
concesion, presuntamente incurrié en conductas violatorias del régimen de proteccion de
aguas subterrdneas y de prohibiciones amblgntales consagradas en el articulo 88 del
Decreto Ley 2811 de 1974 y los articulos 36, 54 155, 239 numeral 1° del Decreto 1541 de
1978.

Esta Entidad realizard el respectivo procedlmlento sancionatorio amblental con sujecion al
Decreto 1594 de 1984, en cumplimiento & la remision expresa qué hace el articulo 85
paragrafo tercero de la Ley 99 de 1993, ’ L
Que el articulo 8° de la Constitucion Politica determina: "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger 1as riquezas cuiturales y na’turafes de fa nacion”,

Que la Constitucion Nacional consagra en el artlcufo 79, el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, y a la part:cmacnon de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente. " .

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Pohtlca consagra que "€l Estado planificara el
manejo vy aprovecham:ento de los recursos naturales, para garantlzar su desarrollo
sostenible, su conservacidn restauracion o sustltucmn lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las ficencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales,
deben ser acatadas por los particulares. '

Que de conformidad con lo previsto en el 'arti'gulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para Ia\_imposicién y gjecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la !_e_y, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: "“Sancionés y denuncias. Cuando
ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del MEdfO Ambiente o las Corporaciones Autonomas
Regionales impondran las sanciones que $e ,oreven en el articulo siguiente, segtin el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma. 5i fuere el casg, denuncidrén el hecho ante fas
autondades competentes para que se inicie /3 m vestigacion penal respectiva”.
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Que el articulo 85 ibidem, establece los tipds de sanciones aplicables a los infractores de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre el -manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones 3’( medidas preventivas. Dentro de las medidas
preventwas se encuentra la suspension de obl‘a o actividad, cuando pueda derivarse dafio
o' peligro para los recursos naturales renovables 0ala Jalud humana, o cuando la obra o
actividad se haya iniciado sin el respectivo permlso, concesion, licencia o autorizacion,

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 |de 1a referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al proced‘mlento previsto por el: Decreto 1594 de 1984 o
al estatuto que lo modifique o sustituya, . 5
Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 “El procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a sof.farud 0. informacion de func;onano publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, ¢ como copsecvenda de haberse
tomado previamente una medida pmvenﬂva' o de seguridad.” ‘

-

Que asi mismo, establece el articulo 202 d|el .Decreto 1594 de 1984 gue, "Conocido e/
hecho o recibida la denuncia o el aviso, &l Ministerio de Salud o su entidad delgada
ordenard la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constititivas de infraccion a las normas del p;lfesenre Decreto.”

Que ¢! articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que 'Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacion personal,’ se pondrdn en conocimiento del presunto
infractor fos cargos que se le formulen. £ presunto infractor podré conocer y examinar €l
expediente de la investigacion” o -
.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd |él Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y e)tpedlr los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias amblentales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, ‘asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
I|c-enC|am|ento ambiental y demas autorlzacsones amblentales

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de’ diciembre de 2006, sé. establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Amblente, se determlnan funciones de sus
dependencias y se dictan otras dlSpOSlClones -dentro de tas cuales, se encuentra la de
suscribir los actos administrativos por medio-de los cuales se otokgan, conceden, niegan,
modifican los permisos y/o autorizaciones %:mbientales -

Que finalmente, en virtud de la Resolucion NL 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Durector Legal Amblental de esta Entidad, la

\. -
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funcidn de suscribir los actos adrnlnlstraéwos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Abrir mvestlgacmn admlmstratwa sancionatoria en contra de la

sociedad denominada MALIBU S.A. v la. ASOCIACION DE VECNOS DE SAN SIMON

por la presunta viclacion de la normativa ambiental vigente, contenida en el articulo 88 del

Decreto Ley 2811 de 1574 y los articulos 36, 54, 155, 239 numeral 1° del Decreto 1541 de
1978.

ARTI’CULOI SEGUNDO.- Forr_nular a Ia sociedad denominada MALIBU S.A. y la
ASOCIACION DE VECNOS DE SAN SIMON, el siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICO: Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondiente concesion o permiso
violando presuntamente las siguientes normas: el articulo 88 del Decreto Ley 2811 de 1974
y los articutos 36, 54, 155, 239 numeral 1° del Decreto 1541 de 1978.

ARTICULO TERCERO.- El presunto contraventor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de este acto adminlstratlvo, para presentar los descargos por
escrito, personalmente o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de
pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes, de conformidad con el articulo
207 del Decreto 1594 de 1984 y con el objeto ‘de proteger el derecho de defensa y el
debido proceso.

PARAGRAFO. - El expediente DM-01-CAR-6248/6319, estard a disposicién del interesado
en el archivo de expedientes de esta Entidad, de;conformidad con el articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo en concordancia con eI articulo 205 del Decreto 1594 de 1984

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente prowdenma en lugar publlco de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldfa Local de Suba para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga la ent|dad Lo anterior en cumplimiento de lo

preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
I

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente provldenaa ala ASOCIACION DE VECINOS
DE SAN SIMON, por intermedio de su representante legal, o quien haga sus veces.

ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente_prbvidqncia a la sociedad depominada MALIBU
S.A., por intermedio de su representante legal, o'quien haga sus veces.

“
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ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar la presente providencia a la Procuraduria General de la
|

Nacidn, Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, Personeria de Bogota, al sefior

Nicolas Abraham Rumie Palacios y la senora Ingrl Fablola Diaz Herrera.

ARTICULO OCTAVO- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformldad con et Codigo Contencioso Admlnlstratlvo

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
A {7 OCT 2008

ALE £ VERGARA
Directora Legal Ambiental &

EXP No DM-DI-CAR-6248/6319
CONCEFPTO TFCNICD 4952 def 09 de junio de 2008 y 3113 def 023 de abrif de 2007.
ADRIA NA DURAN PERDOMO

Fax 444 1030 ext. 522 BOGOTA D.C. - Colombia
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